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Un plan de relance a 50 millions qui ratisse large

/1 Doté de 50 millions de francs, le plan de relance
du Conseil d'Etat cible particulierement la construc-
tion et la compétitivité des entreprises.

M Des baisses fiscales, pour un total de 60 mil-
lions, contribueront également a augmenter

le pouvoir d'achat des ménages et des entreprises.
1 Méme s'il est jugé nécessaire, ce plan ne suscite
pas I'enthousiasme. Le fait de repécher des projets

existants est critiqué.

DOMINIQUE MEYLAN

CRISE. Fribourg est le premier
canton 2 avoir ficelé un plan de
relance économique. Le Conseil
d'Etat a présenté lundi 25 me-
sures pour un coit total de
50 millions defrancs, auxquelles
sajoutent 60 mio de baisses fis-
cales. Ce double montant doit
permettred irlesentre-

Au moment de son annonce
e montant de50 millions
avait 6té vivement critiqué. «Ce
ne sont pas les montants qui
sont importants, mais les me-
sures», rétorque Olivier Curty.
Autre argument: ce plan de re-
lance n'est qu'un soutien parmi
dautres. La facture Covid pour
le canton devrait étre supérieure
A e

prises et les citoyens touchés
par la crise provoquée par la
pandémie de Covid-19.

Signe de son importance, ce
projet a été défendu devant la
presse par le Conseil d’Etat in
corpore. Le Grand Conseil se
prononcera en octobre. Le sou-
ci del'efficacité a primé:
pour qu'ilyait véritable-
ment relance écono-
mique, les soutiens de-
vront pouvoir se con-
crétiser rapidement,
provoquer des résultats
acourttermeet produire
un effet boule de neige
pour I'économie.

La plupart des sec-
teurs ont été sévérement
touchés par la pandé-
mie. Le canton enre-
gistre prés de 9800 demandeurs
d’emploi, en hausse de 42% par
rapport a 2019. Pour le Conseil
d’Etat, il faut inverser la ten-
dance. Certains indicateurs
restent toutefois au vert: le
nombre de faillites n'a pas aug-
menté etles demandes deréduc-
tion d’horaire de travail (RHT)
sont en nette diminution.

Le plan de relance complate
les mesures d'urgence. (Lacrise
nest de loin pas terminée. Ce
est cer pas la

ci-dessous).

® CONSTRUCTION

Le domaine se taille la part
du lion avec des mesures esti-
mées a21,93 mio. Alors que cer-
tains  investisseurs privés
freinent leurs projets dans un

contexte empli d' nmermudes
le canton fait -

forty, souligne Olivier Curty.
Cestainsiquedes chéquesfavo-
risant la recherche et le déve-
loppement (4 mio) ainsi que la
digitalisation et I'automation
(2,4 mio) pourront étresollicités
parles sociétés. Un second Agri
& Co Challenge sera organisé
pour encourager les initiatives
innovantes dans le domaine
agroalimentaire. Le montant to-
tal dédié a la compétitivité des
entreprises séleve 2 8 mio. Si
laide est ciblée, ce nest pas
innocent. l faut accélérer le
sauttechnologique», estimeOli-
vier Curty ajoutant: «Nous ne
devons pas nous contenter de
subir cette crise, mais il faut
Lutiliser pour préparerlemonde
dapres.»

© FORMATION

Lessentiel du montant dédié
& la formation (6,97 mio), troi-
siéme domaine le mieux doté de
ceplan derelance, profiteraaux
jeunes et aux entreprises. Le
canton prévoit de financer les
premiers mois de salaire des
apprentis de 1*année sous la
formed'unchéquede 1000 francs.
Créer et maintenir des postes
semble essentiel pour ofrir des
débouchés aux jeunes. Toute

«Nous ne devons pas nous
contenter de subir cette crise,
mais il faut l'utiliser pour préparer
le monde d’aprés.» OLIVIER CURTY

entreprise formatrice pourra y
éleved

verse. Il cible les petits pmjels,
facilement concrétisables, qui
ne font pas I'objet de marchés
publics, profitant directement
auxentreprises fribourgeoises.
«C'est un peu protectionniste,
admet Jean-Frangois Steiert, di-
recteur de 'Aménagement, de
Penvironnementetdes construc-
tions. Mais C'est le but d'un pro-
gramme de relance.» Derniére

niere étapes, ajoute Olivier
Curty, directeur de I'Economie
etdel'emploi. Les cas derigueur,
ces domaines oubliés, occupe-
ront le Conseil d'Etat ces pro-
chains mois. Quant alasituation
sanitaire, elle pourrait encore
réserver quelques surprises.
Les mesures doivent préser-
ver I'emploi, mais pas unique-
ment. Elles permettront aussi
de renforcer la compétitivité
économique du canton et de
soutenir le développement du-
rable, dans la droite ligne de la
stratégie du Conseil d'Etat.

21,9 mio. Construction,
assainissement et énergie.

8 mio. Compétitivité des.
entreprises.

7 mio. Formation.

4,5 mio. Consommation des
ménages.

3,4 mio. Agriculture.

2,2 mio. Tourisme et commerce
local.

3 mio. Sport et culture.

etpasdes
cet argent doit contribuer a la
politique énergétique et clima-
tique du canton.

Sur ces 21,93 mio, 7,85 mio
concernentlarénovation etl'en-
tretien dimmeubles apparte-
nant a I'Etat ou de batiments
historiques. Labbaye de Haute-
rive décroche un soutien de
6 mio. Le Programme batiments
du canton, qui encourage les
propriétaires privés a faire le
pas vers les énergies renouve-
lables, sera renforcé a hauteur
de 5 mio.

Pour accélérerles grands pro-
jets del'Etat etle traitement des
plans d'aménagement locaux
essentiels au développement
des communes, le Service des
batiments ainsi que celui des
constructions et de I’

5mio reparus sur les trois pro-
chaines années.

Quelque 1,6 mioseraoctroyé
sous forme de bourses pour les
personnes de plus de 25ans
sans formation ou en phase de
reconversion. «Cela complétele
systéme cantonal de bourses
d'études», releve le directeur de
IInstruction publique, de la
culture et du sport, Jean-Pierre
Siggen. De petits montants sont
encore prévus pour les conseils
de carriere et la préparation a

les primes d'assurance maladie.
Cet argent, attribué viala plate-
forme kariyon.ch, pourra étre
utilisé dans les commerces lo-
caux. Le canton prévoit des bons
de 100 francs pour les adultes,
etde80 francs pour les enfants,
un coup de pouce qui lui cod-
tera 4 mio.

En début de pandémie, les
circuits courts avaient gagnéen
popularité. Le Conseil d'Etat
veut pérenniser cet état d'esprit
avec un montant de 450000
francs. Cela servira en particu-
lier 2 nommer un Monsieur ou
une Madame consommation lo-
cale, qui devrait mettre en lien
des institutions, comme les res-
taurants d'école, avec les pro-
ducteurs locaux.

® AGRICULTURE

Le gros du soutien de IEtat
(3mio) ira & un projet de déve-
loppement régional PRE Bio
Gemiise Seelandy, quivisea favo-
riser la vente de légumes bio,
tout en développant la durabi-
lité, le tourisme et les compé-
tences professionnelles des agri-
culteurs.

Le prix du bois a chuté pen-
dant la pandémie. Le Conseil
d’Etat propose daffecter 200000
francs a ce domaine. Une prime,
correspondant a 10% du prix
du bois, sera attribuée aux
constructions privilégiant des
matériaux d'origine fribourgeoi-
se.

© TOURISME

Lenveloppe dévolue au tou-
risme s'éleve a 2,25 mio. Elle
permettraderelancer degrands
événements et des manifesta-
tions, comme la Bénichon ou le
Salon des goilts et terroirs. Fo-
rumFribourgetEspace Gruyére
ont été intégrés a ce domaine,
mémes'ils sapparentent davan-
tage  des cas de rigueur. lls
toucheront 800000 francs aeux
deux. Un réseau officiel de VTT
sera créé pour 450000 francs.

® SPORT ET CULTURE

Le sport et la culture ont été
durement touchés par la crise
sanitaire. La plupart des institu-
tions et des clubs ont été
contraints de cesser toute acti-
vitéceprintemps. Lareprisenest
pas simpl; rempli les salles ou

dappren-
msage

© CONSOMMATION

Le canton va offrir des bons
de consommation aux familles
ayant droit & des subsides pour

tades n'est p: 05~
snb]e, les sponsors sont devenus
timides et le contexte rend diffi-
cilelalentegestation des ceuvres
dart. Pour répondre a ces pro-
blemes, le canton offrira 1,5 mio
achacun.m

Le Conseil d'Etat au grand complet a présenté lundi le plan de relance

50 millions de francs

Le cott des 25 mesures qui constituent

le plan de relance du canton. Ce montant
devrait stimuler la compétitivité économique
et soutenir les personnes touchées par la crise.

L'Etat maintient intégralement

FINANCES. Le plan de relance sera financé
par la fortune de IEtat. «Nous avons dis-
sous un fonds de 40 mio prévu pour les
fluctuations des revenus de la péréqua-
tion financiére», explique Georges Godel,
le grand argentier. [l a aussi trouvé 8,8 mio
dans moyens mobili-

ment seront temporairement
renforcés (2,2mio). Le canton
prévoit encore 5,86 mio pour
pousser certains projets des
TPFet 1 mio pourles infrastruc-
tures cyclables. Pourquoi pas
étudier un axe Bulle-Fribourg,
propose Jean-Frangois Steiert.

® ENTREPRISES
«L'aide aux entreprises etala
formation constitue un autre axe

sés lors du programme de relance de 2009.
«La somme restante a été prélevée dans
la fortune non affectée, qui fond comme
neige au soleil.»

Meéme si le plan prévoit des dépenses
de 50 mio de francs au total, il west pas
soumis auréférendum obligatoire. Ausens
de la Loi sur les finances de IEtat, seule
une partie des dépenses sont considérées
comme nouvelles. Réunies dans le cha-
pitre lll dudécret soumis au Grand Conseil,
elles totalisent 22,7 mio de francs. Avec un

tel montant, c’est le référendum financier
facultatif qui sapplique.

Baisses d'impots comme prévu
La relance de Iéconomie passera aus-
des

les autres mesures fiscales annoncées, le
manqueagagneratteint48,1 mio. Il passera
mémea60,1 mioen 2022, aveclaréduction
du taux d'imposition des titres non cotés.
De quol améliorer significativement les

-C: etsonattrac-

si par la fiscalité. «En
mesures urgentes, qui seront renforcées
par le plan de relance, le Conseil d'Etat
estime important de maintenir les réduc-
tions fiscales prévues avant le Covid-19,
indique Georges Godel. Il s'agit de renfor-
cer le pouvoir d’achat des ménages et des
entreprises au moment ot I'économie en
ale plus besoin.»

Le coefficient cantonal passerade 100% &
98% pour I''mpot sur le revenu. Les déduc-
tions pour les primes d’assurance mala-
die seront partiellement dégelées. Perte
pour I'Etat: 26,8 mio par an. En y ajoutant

tivité, selon Georges Godel. «Nous avons
des réserves qui nous permettent d'assu-
mer ces baisses fiscales.»

Le solde des aides urgentes

Pour les mesures urgentes, I'Etat avait
mis sur la table 60 mio de francs. Mais
tout n'a pas été dépensé: «Au 3 septembre,
42,63% du montant était engagé, détaille
Georges Godel. On verra 2 la fin ce que ¢a
donnera.»

Le directeur de I'Economie et de I'em-
ploi Olivier Curty souligne qu'au moment

de I'économie fribourgeoise. jean-aapriste woreL

60 millions de francs

Le Conseil d’Etat a décidé de maintenir

les baisses fiscales décidées par le Grand
Conseil. Les personnes physiques sont

les principales bénéficiaires de ce montant.

548 millions de francs

Plus d’'un demi-milliard, c’est la facture que
I'Etat de Fribourg devra assumer d’ici 2023
pour éponger les dépenses liées au Covid,
mais aussi la diminution des recettes.

les baisses d'impbts prévues

de présenter les mesures, il fallait bien
faire une estimation. «Mais la plupart des
mesures ne sont pas encore terminées.»
Pour le soutien aux baux commerciaux,
par exemple, 20 mio ont éé débloqués,
alors que cela nécessitera probablement
quelque 5 mio. Mais avec quelque 2000
demandes, il estime que la mesure a été
couronnée de succes.

«Ce ne sont pas les montants qui sont
importants, mais le choix des mesures,
défend Olivier Curty. Et la crise n'est pas,
et de loin, terminée. Nous nous penchons
déja sur la troisieme étape: les cas de
rigueur.

Le message adressé au Grand Conseil
précise que «e volet de Iaide d’urgence
pourrait donner lieu a une réaffectation
des moyens restants en fonction des cas

de rigueur. Une décision de principe de la
part de la Confédération est attendue en
septembre.»

Un coit de 550 millions d'ici a 2023
LEtat annonce que la crise lui coiitera,
dici a 2023, 548 millions de francs. Une
petitemoitié (261 mio) pour les mesures ur-
gentes, lagestion delacrise, les réductions
fiscales, les APG-RHT pour les patrons et le

plan derelance. Une grossemoitié (287 mio)
pour les autres impacts attendus, a savoir
des cots supplémentaires et des pertes de
revenus a 'HFR, dans la santé et le social,
le fonctionnement de I'Etat, les transports
etlafiscalité. «C'estune estimation, précise
Georges Godel. Pour les pertes fiscales,
par exemple, les services ont basé leur
évaluation sur les contacts qu'ils ont avec
différentes entreprises.» XAVIER SCHALLER

«Le Conseil d’Etat estime important de maintenir

les réductions fiscales prévues avant le Covid-19.

11 s’agit de renforcer le pouvoir d’achat des ménages

et des entreprises au moment ou 'économie en a le plus

besoin.» GEORGES GODEL

Pas d’opposition,
mais peu d’entrain

CCIF. Pour la Chambre de commerce et d'industrie du canton de Fribourg
(CCIF), le Conseil d'Etat manque d'ambition. A la fin avril, elle préconisait
de libérer 200 millions de francs, en plus des aides d'urgence. «Construc-
tion, compétitivité, formation et tourisme obtiennent des soutiens bienve-
nus etindispensables pour préserver I'emploi et la capacité de rebond de
I'"économie cantonale. La CCIF considére cependant que ce plan manque
de relief et d'ambition. Les 50 millions proposés ne représente que 0,3%
du PIB cantonal.» Elle appelle les députés a adopter 2 la session d'octobre
«un plan solide, correspondant mieux aux demandes de 'économie».

Parti socialiste. Dans un communiqué, le PS se montre trés critique,
qualifiant ce plan de relance d'cersatz». Il estime que la consommation
des ménages a été négligée et que le Conseil d'Etat aurait davantage
dii s'inquiéter de I'augmentation du pouvoir d'achat des Fribourgeois.

Il juge le montant de 50 millions dérisoire au vu de la fortune du canton.
De surcroit, plus de la moitié de cette somme concerne des dépenses
liées, qui avaient déja été planifiées, déplore le PS pour qui ce plan de
relance donne «une réelle impression de camouflage et signe le manque
d'ambition du Conseil d'Etat». Il fustige encore les baisses d'impéts, qui
ne favoriseront, selon lui, que les hauts revenus.

Romain Collaud (chef du groupe PLR). Avec 50 millions, le PLR juge
le plan de relance un peu timide. «Mais c'est un premier plan, qui peut
avoir des compléments, comme |'a dit
Olivier Curty, directeur de I'Economie et
de I'emploi. Et le parti attend avec impa-
tience que le Conseil d'Etat se détermine
sur les cas de rigueur. Concernant la ré-
partition, il se montre critique. «Mettre
21,9 millions pour la construction, cest
trés bien, mais ce n'est pas un plan de
relance. Ces investissements doivent étre
faits de toute fagon.» Mais il souligne
aussi de trés bonnes choses. «Comme les
chéques favorisant la recherche et le dé-
veloppement ou les investissements pour
la digitalisation et la formation.» Et le
PLR se dit ravi que les baisses d'impdts promises se réalisent.

UPCF. L'Union patronale du canton de Fribourg salue le plan de relance,
comme «une premiére base pour renforcer 'économie et sa compétitivi-
té». Dans son communiqué, elle se réjouit particulierement des mesures
annoncées dans le domaine de la construction: «Elles comprennent par
exemple des projets d'investissement afin d'accélérer la mise en ceuvre
du Programme batiments.» Autres points positifs: les mesures encoura-
geant la compétitivité et la formation, ainsi que le soutien a I'économie
de proximité. L'UPCF regrette néanmoins que le Conseil d'Etat n‘ait pas
présenté, en paralléle, d'autres mesures pour les cas de rigueur.

Mirjam Ballmer (coprésidente des Verts). Les Verts saluent les
mesures qui renforcent la durabilité. «Nous regrettons toutefois que les
mesures pour |'économie circulaire, 'agriculture durable ou la promotion
du bois ne bénéficient que de moyens
limités.» Plus généralement, ils jugent les
moyens directs prévus largement insuffi-
sants, au vu de la fortune cantonale.
«Une partie non négligeable des moyens
sont en plus des dépenses liées et déja
prévues.» Du point de vue environne-
mental, la relance par la consommation,
par le biais de mesures fiscales, ques-
tionne le parti. <Et les baisses d'impots
ne répondent pas non plus a la problé-
matique sociale et ne réduisent pas
la distribution injuste de la richesse.»

Nicolas Kolly (chef du groupe UDC). Ce plan de relance s'apparente
aun inventaire a la Prévert, selon le député. «Je suis assez sceptique
sur son efficacité. Le Conseil d'Etat veut éteindre le feu partout, mais
en se divisant, il perd en efficacité.» Pour le démocrate du centre,
le sauvetage de Forum Fribourg ou les prob\émes de personnel
ala Direction de I'aménagement n'ont rien a faire dans un tel projet.
Dans un communiqué, son parti salue toutefois I'existence de ce plan
de relance et se réjouit des baisses fiscales.

Hubert Dafflon (chef du groupe PDC). Dans un mandat, le député
PDC, avec d'autres élus, demandait un plan de relance a 250 millions.

Il se rallie aujourd'hui & la position du Gouvernement: «On pourrait
toujours souhaiter plus, mais on peut comprendre |'attitude du Conseil
d’Etat.» Le démocrate-chrétien se garde toutefois la possibilité d'inter-
venir si les montants s'avéraient insuffisants ces prochains mois. Il juge
les mesures adéquates. «On saupoudre un peu partout, mais on ne laisse
personne tomber.» Il approuve les baisses d'impdts, qui apporteront
selon lui un second soutien aux Fribourgeois.

UNIA. «Presque 50 millions pour les entreprises et seulement 10%
en faveur de la population et des salariés.» Le communiqué du syndicat
Unia dénonce «un manque de vision» et «une erreur stratégique a long
terme» du Conseil d'Etat, en n'accordant que des sommes dérisoires
au soutien a la formation continue. Méme s'il concéde qu'un bon nombre
de points du plan de relance sont nécessaires, il appelle également
aune aide directe 4 la population. DM/ XS




